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Debate General
Superar la pandemia hoy y construir un mafana mejor: el
papel de los parlamentos

Nota conceptual

Desde hace mas de un afio, el mundo ha estado luchando contra la pandemia de
COVID-19 v las crisis socioecondmicas y de salud conexas. A nivel mundial, ha habido al
menos 110 millones de casos confirmados de COVID-19 y 2,5 millones de muertes’. La
pandemia de COVID-19 ha afectado el bienestar de las personas, ha trastornado las
sociedades y las economias, ha exacerbado el ya alto nivel de desigualdades y ha
ampliado aun mas la brecha entre los paises desarrollados y en desarrollo. Ha dejado al
descubierto importantes fisuras en el sistema multilateral de gobernanza mundial y ha
puesto de relieve la capacidad de los Estados para proteger a su pueblo. Todo esto se
esta desarrollando en el contexto de una crisis ambiental sin precedentes que ya ha
hecho que las personas sean mas vulnerables en muchas partes del mundo.

Superar la pandemia hoy y construir un mafiana mejor requerira un enfoque estratégico
gue aborde el impacto inmediato de la poli pandemia, es decir, las multiples crisis
superpuestas que ha provocado la COVID-19, y aborde los problemas estructurales,
mientras se repiensan las bases del mundo pre-pandemia y se allana el camino para un
mundo post-pandemia que sea resiliente, equitativo, inteligente, ecoldgico, inclusivo y
justo.

Un andlisis e investigacion exhaustivos han demostrado los efectos draméticos de la
COVID-19 en la economia mundial, con un impacto sin precedentes en la pobreza, el
empleo, el comercio y los sectores clave que canalizan las inversiones extranjeras
directas. Ademas, los datos mas recientes muestran que la pandemia ha estado
obstaculizando la realizacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
empujando las metas de desarrollo criticas mas alla de su alcance. Las personas que ya
vivian en situaciones vulnerables, y en particular los pobres, las mujeres, los jovenes y
los grupos marginados, son las mas afectadas por el colapso en todos los sectores.
Estos grupos pueden enfrentar méas desafios si no se abordan los efectos draméticos de
la pandemia.

Organizacion Mundial de la Salud, https://covid19.who.int.
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La pandemia ha impactado y transformado las relaciones humanas con la naturaleza,
tanto a nivel general como individual. Se hace un llamado a la reconstruccién de la
economia global de manera que restaure el adecuado equilibrio entre el ser humano y la
naturaleza, lo que implica una nueva forma de pensar en aspectos como la produccion y
el consumo sostenibles, la preservacion del medio ambiente, el papel de la economia
asistencial y de la economia circular, y la definicién de bien publico.

El acceso equitativo a las vacunas estd demostrando ser una prueba crucial para la
cooperacion internacional y determinara la rapidez con la que los paises pueden ingresar
a la fase de recuperacién post-COVID. Se estima que un statu quo o la posibilidad de un
segundo afio de crisis tendria graves repercusiones socioeconémicas, aumentaria la
presion sobre los gobiernos para contener la tormenta, lo que podria producirse a
expensas de la capacidad y legitimidad de las instituciones estatales, y aumentaria la
desigualdad que, a su vez, puede provocar un aumento de las tensiones dentro y entre
los paises.

La fase de recuperacion debe estar impulsada por intervenciones y reformas viables que
estén en consonancia con los acuerdos internacionales. La opinidn general es que la
pandemia no debe utilizarse como excusa para desviar la atencién de la implementacion
de los ODS. La Agenda 2030 y los Objetivos Mundiales ofrecen facilmente un marco
Unico que puede ayudar a desarrollar, implementar y coordinar politicas hacia un
desarrollo inclusivo que no deje a nadie atras. Debido a su naturaleza integral e
interrelacionada, los ODS deben ser la base sobre la cual se puedan desarrollar
estrategias de recuperacion de la COVID-19 que no solo aborden la actual crisis de
salud global, sino también los desequilibrios que atn impiden que nuestro mundo sea
completamente sostenible, justo y equitativo. La implementacion exitosa de los ODS
tiene el potencial de proteger al mundo de las devastadoras consecuencias de las crisis
como la que enfrentamos actualmente.

Ademas, un modelo de desarrollo post-pandemia resiliente y centrado en las personas
debe abordar el impacto desigual y devastador de la COVID-19 en las mujeres, en
particular su participacién en la fuerza laboral remunerada y su seguridad financiera
actual y futura. Una reflexion sobre un mundo post-pandemia podria considerar el
establecimiento de un nuevo contrato social entre la poblacion y el gobierno, basado en
los derechos humanos y respaldado por la equidad y la igualdad. Las sociedades deben
estar preparadas y equipadas, en términos de capacidades y medios, para innovar en
busca de soluciones duraderas. Sobre todo, las democracias deben estar empoderadas
para reconciliar los dilemas del mundo pre-pandemia y dar forma a un futuro mejor. 2

Fuentes de la Nota: International Monetary Fund, “World Economic Outlook Update”, January
2021; World Bank, “Global Economic Prospects”, January 2021; World Bank, “Updated
estimates of the impact of COVID-19 on global poverty: Looking back at 2020 and the outlook
for 2021”, 11 January 2021; International Labour Organization, “ILO Monitor and the world of
work”, Seventh edition, 25 January 2021; World Trade Organization, “Trade shows signs of
rebound from COVID-19, recovery still uncertain”, 6 October 2020; UNDP, “Putting the UN
Framework for Socio-Economic Response to COVID-19 Into Action”, June 2020; Economist
Intelligence Unit, “Down but not out? Globalisation and the threat of COVID-19”, 2020;
Economist Intelligence Unit, “Where have all the fundamentals gone? Investing post-Covid”,
2020; Foreign Affairs, “Capitalism After the Pandemic: Getting Recovery Right”,
November/December 2020.
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En este contexto, se ha decidido que el tema general de la 1422 Asamblea de la UIP sera la cuestion
de cémo superar la pandemia hoy y construir un mafiana mejor. Proporcionara un marco para hacer
un balance del impacto de la pandemia de COVID-19 y para analizar como los parlamentos pueden
desempefiar un papel central en los esfuerzos de recuperacién posteriores a la pandemia.

Se invita a las Comisiones Permanentes, asi como al Foro de Mujeres Parlamentarias y al Foro de
Jovenes Parlamentarios a examinar estos temas desde sus propias perspectivas (paz y seguridad,
desarrollo sostenible, democracia y derechos humanos, género y juventud) e identificar posibles
cursos de accion parlamentaria. También se invitara a los Parlamentos Miembros a compartir sus
experiencias y buenas practicas en el futuro.

En el contexto de la Asamblea, se invitara a los participantes a reflexionar sobre una serie de
aspectos clave, que incluyen:

o Los principales componentes de la fase de recuperacién y oportunidades para avanzar hacia
una economia verde.

o Accesibilidad de las vacunas como bien publico.

o Cooperacion y didlogo multilaterales renovados para abordar los desafios globales, incluidas
futuras posibles pandemias.

o Fomentar la resiliencia y abordar las causas profundas de las reivindicaciones, permitiendo a
las comunidades reconstruir mejor.

o Formas y oportunidades para priorizar la inversion en seguridad humana - aumentando las
asignaciones presupuestarias para salud y educacion, limitando los gastos militares.

o Mitigar los efectos negativos de la pandemia en la democracia y los derechos humanos e
identificar las acciones clave que los parlamentos deben tomar para restaurar la fe en la
democracia.

o Asegurar una recuperacion equitativa a través de politicas sensibles al género y liderazgo de
mujeres.

o Situar las necesidades e intereses de los jovenes en el centro de los esfuerzos para una
recuperacion sostenible, resiliente y equitativa.



